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Disclaimer

Este relatdrio foi elaborado por meio de um processo hibrido, combinando andlise estratégica
conduzida pela equipe da Concellera e o suporte de agentes de inteligéncia artificial como
instfrumento técnico de apoio.

Dada a complexidade dos femas abordados — que envolvem a leitura extensiva de legislacoes,
normas regulamentadoras, materiais técnicos e referéncias mulfidisciplinares — optamos por utilizar
a infteligéncia artificial como um recurso operacional para ampliar a capacidade de processamento,
organizacdo e sistematizacdo das informagdes. Em outras palavras, a IA atuou como um agente de
apoio analitico, responsdavel por acelerar tarefas de natureza intensiva em leitura, cruzamento de
dados e estruturacdo inicial de conteldos.

Importante destacar que:

e A definicGo das premissas, direcionamento analitico e recortes estfratégicos foi conduzida
infegralmente pela equipe da Concellera;

e As provocagoes, hipdteses de andlise e linha de raciocinio foram deliberadamente guiadas
por nds, com base em experiéncia pratfica e visdo consultiva;

e Todas as informacdes geradas passaram por revisdo critica, checagem de consisténcia e
validagdo humana antes de serem consolidadas neste material,

e A curadoria final, interpretacdo dos dados e conclusdes sdo de responsabilidade exclusiva da
Concellera.

A inteligéncia artificial, portanto, ndo substituiu © pensamento estratégico ou o julgamento técnico.
Seu papel foi operacional — equivalente a um frabalho de pesquisa assistida em larga escala —
permitindo maior profundidade analitica sem comprometer o rigor.

Adicionalmente, reforcamos que este uso estd alinhado as boas prdticas contempordneas de
producdo de conhecimento, nas quais ferramentas fecnoldgicas sGo empregadas para aumentar
precisdo, eficiéncia e abrangéncia, especialmente em andlises densas que exigem leitura de marcos
legais completos e multiplas fontes normativas.

Por fim, prezamos pela transparéncia intelectual e pelo devido crédito as ferramentas ufilizadas.
Consideramos fundamental explicitar o uso responsavel da infteligéncia artificial neste relatorio, por
integridade e coeréncia com os principios da Concellera.

T

Paula Sampaio
Founder & CEO
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Relatorio sobre a Lei do Bem, a Reforma
Tributaria e seus impactos (2026-2033)

1. Introducgao

Este relatério apresenta uma andlise juridica e estratégica sobre o Capitulo III da Lei n° 11.196/2005
(conhecida como Lei do Bem) e suas normas complementares. Em seguida, descreve os principais
pontos da Emenda Constitucional 132/2023 e da Lei Complementar 214/2025 (Reforma Tributaria) e
examina como as mudangcas tributarias previstas para 2026-2033 podem impactar a aplica¢do da Lei
do Bem. A pesquisa utiliza exclusivamente o texto legal para descrever os beneficios e, na se¢do de
impactos, recorre a fontes jornalisticas e técnicas renomadas para interpretar possiveis efeitos futuros.

2. Lei do Bem - visao geral

O Capitulo III da Lei n° 11.196/2005 instituiu um conjunto de incentivos fiscais para incentivar a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnolégica (PD&I) por empresas tributadas pelo regime do
lucro real. Esses incentivos permitem reduzir a carga de IRPJ e CSLL e beneficiar projetos de inovacdo
que envolvam a criagdo ou aprimoramento de produtos, processos e servicos. A legislacdo foi
regulamentada pelo Decreto 5.798/2006 e pela Instru¢do Normativa RFB 1.187/2011, que detalham
conceitos, requisitos e procedimentos de comprovagdo. A seguir, sintetizam-se os principais
dispositivos.

2.1 Conceitos centrais

+ Inovacao tecnolégica - a lei define como geragao de novo produto ou processo, ou a
agregacao de funcionalidades ou caracteristicas que impliquem melhorias incrementais e
resultem em ganho de qualidade ou produtividade, provocando maior competitividade nos
mercados 1 .

* Pesquisa e desenvolvimento - incluem pesquisa basica, aplicada e desenvolvimento
experimental, além de servicos de apoio e desenvolvimento de software, quando destinados a
inovagdo tecnolégica 2 .

* Pesquisador - é o profissional técnico envolvido nas atividades de PD&I; seus salarios e
encargos podem compor os dispéndios dedutiveis 3 .

2.2 Incentivos fiscais e contabeis

O art. 17 da lei lista beneficios para empresas que realizem PD&I no pais 1 :

Beneficio Descri¢do legal CondigG8es principais

A empresa deve
Permite deduzir do lucro liquido, para efeito de IRPJ P

Deducéo de R . L. apurar lucro real e
o e CSLL, os dispéndios com pesquisa tecnoldgica e . ~
dispéndios de . . .. . manter escrituracdo
desenvolvimento de inovacdo, inclusive gastos com L.
PD&I contabil separada dos

remunerac¢do de pesquisadores. .
projetos.
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Beneficio

Descricdo legal

Condigdes principais

Exclusao
adicional de
dispéndios

Reduc¢do de 50 %
do IPI

Depreciacao e
amortiza¢ao
aceleradas

Reducao do IRRF
em remessas ao
exterior

Reinvestimento
dos créditos

Subvencao para
contratacgdo de
mestres e
doutores

O art. 19 da Lei 11.196/2005 autoriza que, além da
dedugao dos dispéndios de PD&I, a empresa exclua
do lucro liquido parcela adicional de 60 % a 80 %
sobre os gastos com pesquisa e desenvolvimento, a
depender do nimero de empregados
pesquisadores 4 . O §3° desse artigo permite uma
exclusdo extra de até 20 % sobre as despesas
vinculadas a projetos que resultem em patente
concedida ou cultivar registrado 5 . Para as
empresas do setor de tecnologia da informacgao e
automacao, o art. 26 estabelece que a pessoa
juridica podera deduzir, na determinagdo do lucro
real e da base de calculo da CSLL, um valor
correspondente a até 160 % dos dispéndios
realizados com PD&I, podendo chegar a 180 % em

funcdo do nimero de empregados pesquisadores
6 .

Maquinas e equipamentos destinados a pesquisa
tém aliquota de IPI reduzida em 50 %

Bens usados em PD&I podem ser depreciados
integralmente no ano de aquisi¢do; intangiveis
(marcas, patentes, cultivares) podem ser
amortizados em 12 meses 7 .

Reduc¢do a 10 % do imposto de renda na fonte
sobre remessas para registro e manutencdo de
marcas e patentes e direito de cultivar '

Empresas que firmam contratos de PD&I com
universidades, ICTs ou inventores mantém o direito

as dedugdes, desde que assumam riscos e custos
1

O art. 22 autoriza o poder executivo a conceder
subven¢des econdmicas para contratacao de
mestres ou doutores que atuem em PD&I 7 .

Depende da
quantidade de
pesquisadores;
somente empresas no
lucro real; as
exclusdes incidem
sobre bases de
calculo distintas e ndo
se somam.

O beneficio é aplicado
na compra e deve ser
destacado na nota
fiscal; sujeito a
extin¢gdo do IPI na
reforma.

Os bens devem
permanecer no ativo
imobilizado da
empresa e ser
utilizados
exclusivamente em
PD&d.

Sujeito a inexisténcia
de servigos técnicos.

E vedada a deducdo
caso a empresa
transfira a
propriedade do
resultado antes da
exploragao.

Depende de
regulamentacdo
posterior.
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2.3 Requisitos e obrigacdes (IN RFB 1.187/2011)

A Instrucdo Normativa n° 1.187/2011 detalha critérios para comprovar e utilizar os incentivos:

+ As empresas devem elaborar projetos de PD&I com controle analitico de custos, registrando
horas trabalhadas e despesas de cada pesquisador ou servico contratado 8 .

+ Despesas elegiveis incluem salarios de pesquisadores, aquisicdo de materiais, custos de testes,
protétipos, softwares dedicados, servicos de apoio e outros gastos necessarios 9 .

* Os beneficiarios devem preencher formulario eletrénico anual junto ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovag¢ao (MCTI) com informagdes técnicas e econdmicas dos projetos. Empresas
irregulares fiscalmente ou que ndo apresentam o relatério perdem o direito aos incentivos 7 .

* Projetos executados por Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs) publicas ou privadas sem

fins lucrativos (art. 19-A) permitem exclusdo de 0,5 a 2,5 vezes o gasto, dependendo da forma de
contratagao 10 .

3. Reforma Tributaria - Emenda Constitucional 132/2023

A Emenda Constitucional 132/2023 inaugurou a reforma do sistema de impostos sobre o consumo no
Brasil. O texto inseriu o art. 156-A na Constituicdo, criando o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de
competéncia compartilhada por estados, Distrito Federal e municipios. O IBS tera legislacdo uniforme
nacional e incidira sobre opera¢des com bens materiais ou imateriais e servigos 11 .

Principais aspectos:

* Substituicao de tributos - conforme os arts. 126 e 129 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, o novo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) substituird o ICMS (art. 155, II) e o ISS
(art. 156, III) a partir de 2033 12 ; a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) serd instituida em
lugar das contribuicBes ao PIS/Pasep e a Cofins, previstas nos arts. 195, I, “b", e IV, e no art. 239

13 ; e o Imposto Seletivo do art. 153, VIII, incidird sobre produtos especificos substituindo as
aliquotas do IPI do art. 153, 1V, cujas aliquotas serdo reduzidas a zero 13 .

* Nao cumulatividade - créditos serdo concedidos em todas as etapas da cadeia produtiva;
exportagOes terdo aliquota zero com manutengao dos créditos 11 .

* Proibicao de beneficios fiscais - a Constituicdo proibe concessdo de incentivos ou beneficios
fiscais relacionados ao IBS, salvo excecdes previstas 11 , reduzindo espago para incentivos
baseados em tributos sobre o consumo.

* Transic¢ao (2026-2033) - a reforma estabelece aliquotas de IBS de 0,1 % e CBS de 0,9 % em 2026,

com aumento gradual; concomitantemente, ICMS e ISS terdo aliquotas reduzidas até 2032,
quando serdo extintos 14 .

4. Lei Complementar 214/2025

A Lei Complementar 214/2025 regulamenta a reforma instituindo o IBS, CBS e Imposto Seletivo.
Dentre suas disposicdes:

+ Define bens, servicos, contribuintes, base de calculo e regras gerais de incidéncia. Estabelece
que o IBS e a CBS terdo aliquota uniforme, e as exportac¢des serdo tributadas a aliquota zero
com manutencgdo de créditos 15 .

* Substituicao tributaria - confirma a extin¢dao do IPI, ICMS, ISS, PIS e Cofins e a criagdo dos

novos tributos. O art. 70 lista os tributos extintos ou cuja arrecadagdo sera considerada na
transicdo 16 .
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* Regime diferenciado para P&D - o art. 156 determina que as aliquotas do IBS e CBS serdo
reduzidas a zero nos servicos de pesquisa e desenvolvimento prestados por institui¢des
cientificas e tecnoldgicas sem fins lucrativos a érgdos publicos ou a contribuintes do IBS e da
CBS 17 . Isso torna tais servigos imunes ao novo imposto, estimulando a colaboracdo entre
empresas e universidades.

* Vedacao de incentivos - replica a vedagdo constitucional de incentivos fiscais relacionados a IBS
e CBS, exceto hipéteses especificas (cashback, cesta basica etc.).

5. Analise de impactos (2026-2033)

5.1 Efeitos diretos nos incentivos da Lei do Bem

a) Exclusao adicional de dispéndios (IRPJ/CSLL) - fontes setoriais concordam que a reforma do
consumo nao afeta diretamente a exclusdo adicional de 60 % a 80 % dos dispéndios de PD&I na base de
calculo do IRPJ e CSLL. O portal da Associacdo Brasileira de Empresas de Software (ABES) explica que o
principal beneficio da Lei do Bem permite deduzir de 20,4 % a 34 % dos dispéndios de PD&I e
permanecera valido; somente a aliquota de IPI serad extinta 18 . A consultoria ABGi reforca que a
exclusdo adicional continuara sendo deduzida das bases de IRPJ/CSLL, pois a reforma foca em tributos
sobre o consumo 19 . Portanto, para empresas no lucro real, a principal deducdo permanecera
aplicavel de 2026 a 2033, mantendo o retorno fiscal.

b) Eliminacado do beneficio de 50 % do IPI - como o IPI sera extinto, o beneficio que reduz em 50 % a
aliquota na compra de maquinas e equipamentos para P&D deixarad de existir. ABES destaca que esse
incentivo, embora utilizado em menor escala, sera impactado com a extingdo do imposto 20 . Assim,
empresas deverdo incorporar esse custo nas proje¢8es a partir de 2027.

¢) Reducao de IRPJ/CSLL - a reforma prevé uma segunda etapa de alteracdo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social. Se o governo reduzir a aliquota conjunta de 34 % para, por exemplo, 26 %, o valor
economizado via Lei do Bem diminuird proporcionalmente 21 . Analistas da ABGi e FI Group observam
gue eventuais mudangas nas aliquotas exigirdo ajuste nos calculos do retorno dos projetos 22 .

d) Vedagcdo de novos incentivos em IBS/CBS - a Constituicdo impede concessdao de beneficios
relacionados aos novos impostos, exceto em casos especificos 11 . O portal de consultoria CPA alerta
que o setor de tecnologia serd impactado pela vedacdo de incentivos e que, a partir de
1° de janeiro de 2027, serdo revogados beneficios de PIS e Cofins ligados ao Regime Especial de
Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia (Repes), Regime de
Aquisicdo de Bens de Capital para Exportadoras (Recap) e Programa de Inclusdo Digital 23 . Tais
regimes sdo previstos na Lei do Bem (arts. 4°-6° e 12-16). Assim, alguns incentivos setoriais serdo
extintos, exigindo revisdo de planejamento para empresas exportadoras de TI.

e) Tributagdo de servigos tecnolégicos - a LC 214/2025 aplica IBS e CBS a operacdes com bens
materiais, imateriais e servicos, com aliquota Unica 24 . Para prestadores de servicos de software ou
plataformas digitais, a ampliagdo da base tributavel e as aliquotas estimadas em 27 %-28 % poderao
elevar a carga tributaria. O setor intensivo em mdo de obra, com poucos insumos creditaveis, podera
sofrer aumento de até 20 pontos percentuais 25 . Isso reduz a margem financeira para investimento
em PD& e pode desestimular adesdo a Lei do Bem.

5.2 Efeitos indiretos e oportunidades

a) Incentivo a cooperacdao com ICTs - a LC 214/2025 zera as aliquotas de IBS e CBS para servigos de
pesquisa e desenvolvimento prestados por instituicdes sem fins lucrativos 17 . Isso torna
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economicamente mais vantajoso contratar universidades e institutos para execu¢do de projetos de
PD&I. Como a Lei do Bem permite exclusdes adicionais em projetos realizados por ICTs (art. 19-A), a
combinacdo dessas regras pode reduzir o custo fiscal e incentivar a inovagao aberta.

b) Modernizagéao legislativa - diversos projetos de lei tramitam no Congresso para ampliar o alcance
da Lei do Bem. O PL 2.838/2020 amplia beneficios para empresas pré-operacionais que tenham
prejuizo fiscal, permitindo usufruir os incentivos posteriormente 26 . O PL 4.944/2020 prop8e converter
a exclusdo adicional em deducdo direta do imposto devido, possibilitando compensar prejuizos
fiscais, alinhando-se as praticas internacionais 27 . Especialistas apontam que aprovar esses projetos
seria essencial para manter a atratividade da Lei do Bem caso as aliquotas de IRPJ/CSLL diminuam 28 .

¢) Incremento de investimentos em inova¢do - o governo federal vem articulando politicas
complementares. Em entrevista, o MCTI informou que em 2023 foram analisados mais de 35 mil
projetos na Lei do Bem, recorde histdrico, e que ha previsdo de aporte de R$ 10 bilhdes ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e R$ 41 bilhdes em linha de crédito via
Finep para inovagdo 29 . Essas medidas podem compensar parcialmente os efeitos da reforma
tributaria, elevando a base de empresas aptas ao beneficio.

5.3 Projecao para 2026-2033

1. 2026 - IBS e CBS entram em vigor com aliquotas baixas; IPI, PIS e Cofins ainda coexistem.
Empresas continuardo utilizando a exclusdo adicional de PD&I sem altera¢des. Incentivos de IPI
ainda vigorardo em 2026, mas serao extintos a partir de 2027.

2.2027-2028 - PIS/Cofins e IPI sao gradualmente eliminados; reducao do beneficio de 50 % do IPI.
Regimes especiais relacionados a PIS/Cofins (Repes, Recap e Programa de Inclusdo Digital) serdo
revogados 23 . Contratar ICTs para P&D torna-se mais atrativo com aliquota zero de IBS/CBS 17 .

3.2029-2032 - ICMS e ISS sdo progressivamente substituidos pelo IBS. Vedacdo de incentivos
sobre o consumo reduz possibilidade de novos regimes especiais. Se o governo avancar com
reforma do IRPJ/CSLL, a aliquota podera ser reduzida; nesse caso, o valor absoluto economizado
pela Lei do Bem diminui. Aprovacdo do PL 4.944/20 ganharia importancia para manter o
incentivo.

1. 2033 - extingdo completa de ICMS e ISS; IBS e CBS plenamente operacionais. A Lei
do Bem permanecera com foco em abatimento de IRPJ/CSLL. Empresas precisardo ajustar
seus modelos financeiros, pois a carga tributaria sobre servicos poderd aumentar. A
continuidade da politica de fomento a PD&I dependera de ajustes legislativos para
garantir neutralidade da reforma nos incentivos.

5.4 Regimes de tributacao na nova reforma

A estrutura de CBS e IBS prevé um regime normal de débito e crédito (ndo cumulativo) aplicavel
a maioria das operacdes. Para alguns setores e produtos, no entanto, a reforma institui regimes
favorecidos (aliquotas reduzidas) e regimes especificos (modelos especiais de apuragdo),
conforme o texto aprovado e detalhado na Lei Complementar.

o Regimes favorecidos (aliquotas reduzidas) - determinam aliquota de 40 % da aliquota
padrdo de IBS e CBS para setores essenciais, como alimentos, agronegoécio, produgdes
artisticas e culturais, educacdo, salde e transporte coletivo 30 . A cesta basica nacional
terd aliquota zero de IBS/CBS, e itens como horticolas, frutas e ovos ja sao definidos com
aliquota zero 37 . Pequenos produtores rurais com receita anual inferior a R$ 3,6 milhdes
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poderdo optar por ndo serem contribuintes; os adquirentes de seus produtos terdo
direito a crédito presumido 32 .

o Regimes especificos - sdo modelos diferenciados de apura¢do do imposto para setores
que ndo se enquadram no regime normal, sem necessariamente implicar beneficio. A
legislacdo prevé regimes especificos para:

= Combustiveis e lubrificantes - cobranca monofasica em valor fixo por unidade

(litro), diferenciada por produto, com possibilidade de crédito para adquirentes
B2) .

= Servigos financeiros - possibilidade de alterar aliquotas, base de calculo e regras
de creditamento, com tributacdo baseada na receita ou na margem; servicos
bancarios cobrados por tarifas ou comissdes seguem o regime normal 34 .

= Planos de assisténcia a saude, concursos de prognoésticos e operagdes com
bens iméveis - possibilidade de tributacdo sobre receita ou faturamento, com
ajustes nas aliquotas e créditos para acomodar as particularidades desses
mercados 35 .

= Operacgdes contratadas pela administra¢do publica - prevé dois regimes
alternativos: (i) ndo incidéncia de IBS/CBS, com manutencdo dos créditos relativos
as operacg0es anteriores; ou (ii) destina¢do integral da arrecadagao ao ente
contratante, mediante reducdo a zero das aliquotas dos demais entes e eleva¢do
da aliquota do contratante 36 .

= Sociedades cooperativas - regime optativo que assegura competitividade,
prevendo hipéteses de ndo incidéncia nas operag¢des entre cooperativas e
associados e regras de aproveitamento dos créditos 37 .

= Setores de hotelaria, parques de diversao e tematicos, bares, restaurantes e
aviacdo regional - possibilidade de estabelecer aliquotas e regras de
creditamento diferenciadas 38 .

Estes regimes demonstram que, embora o IBS e a CBS adotem uma estrutura de IVA dual,
havera tratamentos diferenciados para setores considerados essenciais, estratégicos ou sujeitos
a peculiaridades operacionais. A definicdo das aliquotas e condi¢des sera detalhada em leis
complementares [9243318488610681L339-L340] .

6. Linha cronolégica da transicao (2024-2033)

A tabela a seguir resume, ano a ano, as principais etapas da transi¢do do sistema tributario
brasileiro, conforme os arts. 126-129 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
inseridos pela Emenda Constitucional 132/2023 e as diretrizes divulgadas pelo Ministério da
Fazenda. Essa linha do tempo ajuda a visualizar como os atuais tributos serdo gradualmente
substituidos pelos novos impostos sobre o consumo.


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/arquivos/perguntas-e-respostas-reforma-tributaria_.pdf#:~:text=Al%C3%A9m%20disso%2C%20o%20pequeno%20produtor,ter%C3%A3o%20direito%20a%20cr%C3%A9dito%20presumido
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/arquivos/perguntas-e-respostas-reforma-tributaria_.pdf#:~:text=%E2%80%A2%20Combust%C3%ADveis%20e%20lubrificantes%3A%20possibilidade,o%20exerc%C3%ADcio%20de%20suas%20atividades
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/arquivos/perguntas-e-respostas-reforma-tributaria_.pdf#:~:text=%E2%80%A2%20Servi%C3%A7os%20financeiros%3A%20possibilidade%20de,cobrados%20por%20tarifas%20e%20comiss%C3%B5es
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/arquivos/perguntas-e-respostas-reforma-tributaria_.pdf#:~:text=%E2%80%A2%20Planos%20de%20assist%C3%AAncia%20%C3%A0,esse%20motivo%2C%20os%20pa%C3%ADses%20que
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/arquivos/perguntas-e-respostas-reforma-tributaria_.pdf#:~:text=%E2%80%A2%20Opera%C3%A7%C3%B5es%20contratadas%20pela%20administra%C3%A7%C3%A3o,ente%20contratante%20em%20id%C3%AAntico%20montante
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/arquivos/perguntas-e-respostas-reforma-tributaria_.pdf#:~:text=%E2%80%A2%20Sociedades%20cooperativas%3A%20ser%C3%A1%20optativo%2C,do%20cr%C3%A9dito%20das%20etapas%20anteriores
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/arquivos/perguntas-e-respostas-reforma-tributaria_.pdf#:~:text=%E2%80%A2%20Servi%C3%A7os%20de%20hotelaria%2C%20parques,do%20IBS%20e%20da%20CBS

Ano Principais acontecimentos Fundamentacdo legal
Aprovacdo das leis complementares
que regulamentardo o IBS e a CBS,
instituicdo do Conselho Federativo do . .
) O Ministério da Fazenda informa
IBS, do Fundo de Desenvolvimento 5
. que, ao longo de 2024 e 2025, serdo
Regional e do modelo de .
2024-2025 . L aprovadas as leis complementares e
ressarcimento de créditos
; estruturado o modelo de cobranca
acumulados do ICMS. Periodo .
. . ~ . dos novos tributos 39 .
destinado a preparacao dos sistemas
de arrecadacdo e calibragem das
aliquotas.
Inicio da transi¢do. CBS cobrada com O art. 125 do ADCT fixa aliquota de
aliquota de 0,9 % e IBS com aliquota 0,1 % para IBS e de 0,9 % para CBS
2026 de 0,1 %. O montante recolhido pode em 2026, com possibilidade de
ser compensado com PIS/Cofins e compensacao '4 . A Fazenda
outros tributos. Objetivo é testar informa que 2026 sera o ano de
sistemas e calibrar aliquotas. calibragem dos novos tributos 40 .
Entrada em vigor das aliquotas O art. 126 do ADCT extingue as
“cheias” da CBS e criagdo do Imposto contribui¢des do art. 195,1,“b" e IV
Seletivo (IS). Extin¢cdo do PIS/Pasep e (PIS e Cofins) e reduz as aliquotas do
da Cofins. Redugdo das aliquotas do IPI a zero, exceto para produtos
IPI a zero, exceto para produtos industrializados na ZFM 13 . O
2027 industrializados com beneficios na art. 127 fixa aliquota reduzida do IBS
Zona Franca de Manaus (ZFM). IBS em 2027 e 2028 41 . A Fazenda
continua como tributo piloto com confirma que em 2027 se iniciara a
aliquota reduzida (0,05 % para cobranca da CBS pela aliquota cheia
estados e 0,05 % para municipios) e e que o IPI sera reduzido a zero,
compensa parcialmente o ICMS e ISS. exceto para produtos da ZFM 42 .
Segundo ano do piloto do IBS;
manutenc¢do da aliquota reduzida do O art. 127 do ADCT determina que,
2028 IBS (0,05 % para estados e 0,05 % para  em 2028, IBS continuara com
municipios) e da CBS (aliquota é aliquota reduzida e que a CBS tera
reduzida em 0,1 %). Preparam-se redu¢dode 0,1 % 41 .
sistemas para migragao completa.
Inicio da transicdo entre ICMS/ISS e
| - O art. 128 do ADCT estabelece que
IBS: aliquotas do ICMS e do ISS sdo . B
reduzidas a 90 % do valor atual e as aliquotas de ICMS e IS5 serdo
2029 . | " reduzidas a 9/10 em 2029 e que a
simultaneamente, a aliquota do IBS é | 3
) . aliquota do IBS aumentara na
majorada para corresponder a -
_ mesma propor¢do 41 .
diferenca (10 %).
Segundo ano da transi¢cao ICMS/ISS:
aliquotas do ICMS e ISS caem para O art. 128 prevé reducao a 8/10 das
2030 80 % do valor atual; 0 IBS é aliquotas de ICMS e ISS em 2030

incrementado para cobrir os 20 %
restantes.

41
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Ano Principais acontecimentos Fundamentacao legal
Terceiro ano da transicdo: aliquotas
do ICMS e ISS sdo reduzidas a 70 % do O art. 128 continua o

2031 valor de referéncia; a aliquota do IBS escalonamento, com redug¢do a 7/10
aumenta para corresponder ao das aliquotas em 2031 41 .
acréscimo (30 %).
Ultimo ano da transicdo para ICMS e ) -

| . O art. 128 determina reducgdo a 6/10

ISS: aliquotas reduzidas a 60 % do ;

2032 das aliquotas de ICMS e ISS em 2032

valor atual; a aliquota do IBS sobe

41
para cobrir os 40 % restantes.

Extingdo definitiva do ICMS
(art. 155, II) e do ISS (art. 156, III). O
IBS passa a ser o tributo estadual/
municipal sobre consumo; o CBS
2033 continua como tributo federal; o IPI
permanece reduzido a zero, exceto
em casos de produtos incentivados da
ZFM; o Imposto Seletivo incide sobre
bens especificos.

O art. 129 do ADCT extingue ICMS e
ISS a partir de 2033 12 ; 0 art. 126
mantém o IPI reduzido a zero e
estabelece o Imposto Seletivo 13 .

7. Zona Franca de Manaus (situacao em dezembro de 2025)

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um polo industrial e comercial situado no Amazonas com
regime tributério diferenciado destinado a promover o desenvolvimento regional. A Emenda
Constitucional 132/2023 e a Lei Complementar 214/2025 preservam a atratividade fiscal da ZFM.
As principais disposi¢des vigentes em dezembro de 2025 sdo:

o Manutencdo do tratamento favorecido - O Ministério da Fazenda esclarece que o
tratamento tributario favorecido aos bens produzidos na ZFM sera mantido na reforma e
podera ser implementado por meio de ajustes nas aliquotas e nos créditos do IBS e da
CBS ou da ampliacdo do Imposto Seletivo 43 . Além disso, foi criado o Fundo de
Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado do Amazonas, financiado pela
Unido, para fomentar novas atividades na regido 44 .

o Reducdo do IPI a zero com excecdes - A EC 132/2023 determina que, a partir de 2027,
as aliquotas do IPI serdo reduzidas a zero, mas produtos cuja industrializacdo seja
incentivada na ZFM continuardo sujeitos a aliquota positiva conforme critérios legais

13 . A LC 214/2025 detalha que a partir de 1° de janeiro de 2027 o IPI sera reduzido a
zero para produtos sujeitos a aliquota inferior a 6,5 % da TIPI de 2023 que tenham sido
industrializados na ZFM em 2024 ou possuam projeto técnico-econdmico aprovado pela
SUFRAMA 45 . Produtos enquadrados como bens de tecnologia da informagdo e
comunicagdo podem ter regime préprio 46 .

o Créditos presumidos de IBS e CBS - A LC 214/2025 prevé crédito presumido de CBS e de
IBS para compensar a reducdo do IPI a zero e preservar a competitividade da indUstria da
ZFM 47 . A legislacdo também prevé aliquota minima de IPI (a partir de 6,5 %) para
empresas situadas fora da ZFM que produzam bens similares, com majoracdo maxima de
30 %, para evitar concorréncia desleal 48 .
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Essas regras indicam que, no cenario de dezembro de 2025, a ZFM continuarad a gozar de
incentivos fiscais, embora a forma de concessao passe a envolver créditos presumidos de IBS/
CBS e controle pelas aliquotas do Imposto Seletivo e do IPI. O tratamento diferenciado,
portanto, persiste, mas sera redesenhado dentro da nova l6gica de tributos sobre consumo.

8. Consideracgdes finais

A Lei do Bem é um instrumento consolidado de estimulo a inova¢do no Brasil, permitindo exclusdo
adicional de gastos em PD&I e outros incentivos. A reforma tributaria inaugurada pela EC 132/2023 e
regulamentada pela LC 214/2025 busca simplificar tributos sobre o consumo. As analises indicam que:

+ O beneficio central - exclusdo adicional de 60 % a 80 % sobre os dispéndios em PD&I, com
deducado de até 160 % ou 180 % para empresas de tecnologia da informacdo e automagao,
conforme previsto nos arts. 19 e 26 da Lei 11.196/2005 - permanece inalterado pela reforma de
consumo, pois incide sobre IRPJ/CSLL. Esses percentuais incidem sobre bases de calculo distintas
endosesomam 4 5 6,

+ O beneficio de reducao de 50 % do IPI deixara de existir com a extin¢do desse imposto 20 .

« Avedacdo de incentivos no IBS e CBS restringe criacdo de novos regimes especiais; beneficios
vinculados a PIS/Cofins, como Repes e Recap, serdo revogados em 2027 23 .

+ Caso a futura reforma do IRPJ/CSLL reduza aliquotas, a economia proporcionada pela Lei
do Bem diminuira, tornando necessaria a modernizagao proposta pelos projetos de lei em
tramitagao 28 .

« ALC 214/2025 abre oportunidade de aliquota zero para servicos de PD&I prestados por ICTs
sem fins lucrativos 17 , o que pode estimular projetos em cooperac¢do e potencializar a Lei
do Bem.

Recomenda-se as empresas de médio porte do Sul e Sudeste que pretendem utilizar a Lei do Bem nos
préximos anos:

1. Planejar investimentos de PD&I considerando o fim do beneficio do IPI a partir de 2027,
ajustando orcamentos de equipamentos.

2. Fortalecer parcerias com ICTs para aproveitar a aliquota zero de IBS/CBS nos servicos de
pesquisa e desenvolvimento e maximizar exclusdes adicionais no art. 19-A.

3. Monitorar a tramitacao de PL 2.838/20 e PL 4.944/20, que podem modernizar a Lei do Bem e
tornar o incentivo mais competitivo em um cenario de reduc¢do de IRPJ/CSLL.

4. Adequar controles internos as exigéncias da IN 1.187/2011, assegurando rastreabilidade de
custos, comprovacao técnica e entrega do formuldrio eletrénico ao MCTL

Em sintese, a Lei do Bem permanecera relevante no periodo de transicdo da reforma, mas empresas
terdo de ajustar seu planejamento tributario para compensar a perda de incentivos vinculados a
tributos extintos e acompanhar a evolugao legislativa que podera redefinir o valor do beneficio nos
préximos dez anos.
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